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MALVIMNAS! S

LA CUESTION PENDIENTE DE LOS TERRITORIOS MARITIMOS Y SUS EFECTOS
PATRIMONIALES

l. El marco; el concepto de tetritorios maritimos

E£S necesano dejar sentado, desde el comienzo, que &l area en cuestion No se
reduce al terntorio terrestre de las lslas y a algunas areas adyscentes
indeterminadas, sino gue abarca una vastisma superficie maritima
comparabile al territorio terrestre de la Repiblica Argentina, con lo que
estariamos hablando nada menos que de una duplicacidén de sy temitodo y de

o - r 5 1
548 recursos. Se trata basicamente de un gran eapacio gececonomico

Esle notable desarrolio del terma se opera en las dos ultimas décadas comc
consecLencia de la acelerada evolucion del derecho de mar ¥ de la generacion
de divereas cstegorias juridicas, tales como la zona econdmica exclusiva, 18
plataforma ¥y ¢l margen continental :ampliadoz, aroa adyacenta, stc. Estas
puciones implican el repartu entre 1os Estados costeros por primera vez €n
la historia de la humanidad de vastas dreas oceanicas. Es decrr que a le
nocion tradicional de territorio terrestre se agregan'uterritori:ms maritimos
{columna de agua, lecho y subsuelo) sobre cuyos recursos el Estado coslerc
posee derechos soberanos.

! e agraga romn Anexn .n cocumertn da diciembre de 1998 que descrbe las superficies en
jLeqo ¥ la exparsion bridnica durante la decada del noventa. En © esencial conserva s.
vigencla, perm amertaria alguras precisionss y actlalizaclones, e esoecial sobre g
dalimitacion dal tords sxterro de |a plaaforma cenlinental m&s alla de las 200 miias ¥ 2
problematica de 1a zona adyacenie desarolads & padir dei acuerdo de Nueva Yerk de 1885 -
ety coprocidy cung “Mile 201'-, Este acuerde no es conveniente para el interés
argenting ¥ en consecuencia nc debiera ser ratificado cor gl Gobierno Nacionai.
“En oporumdad de las conferencias de las Naciones Unidas sobre &l derecho defl mar, en |2
décads del setenla; |a delagacifin argeniira procurd CORSSNSLAT URa muy intercsante formula
terdierte a ‘ograr uma clausula qua excluyera del beneficio de ez vastas proyecciones
maritmas a s terctorios insulares bajo oswpacion colonigl. Se peisd incluso sn caloscaria bajo
la forma de una 'reservg”,
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_ ot visas Lz caestitn pendiente de los tentlociss martimes v sus efectos patrironiales

Estoe nuevos territorios presentan dos rasgos especificos de singul:
importancia: a) carecen de poblacién (ya que hablamos del mar), y b} n

han sido repartidos en sistemas de propiedad privada.

Esto significa gue sus recarsos rengvatles (pesca) v no renovables (minerales
se encuentran a tetal disposicicn del Fstado costera® sin ia limitacidn de tene
que compartirios con pobladores o propictarios, ya que ¢3tos no existen, E
propielario de los recursos baju controversia es el Estado Nacional y pe
lo tanto, en una democracia, el puehlo de la Nacian, todo ello sin perjuici
de los derachos y competencias de las provincias riberefias.

En consecuencia, sustraer fa cLestion NMalvinas de este marco nos colccart
ante un suadro distorsivo de grave desenlace que podria calificarse como un,
leston enorme parg 108 injereses del pais, Se consentiriz una apropiacia
indebida de enormes recursos en baneficio exclusive de la contraparts, com
si se tratara de una priuafizacian o alienacion del mar argentino, agravad
por no tener confraprestacidon alguna Esta darc, pues, la enorm
responsabiiidad histdrica v ética que |2 cakria a quien pretendiera negociar sii
tener en cuernta este marco, entregande recursos de la Nacién a cambis di

nada o de iz nada disfrazada de algo”.

* En una formulacion algebraica |z ecumciin seria: R : [F. D) = RD o sea R [recursos) : |
{peblicidn) . D (derechos adquiridos)) = RID¥ {recursoe genuinamants disponiblas para ¢
titular de |a seberania). Naturalmente, restaria siempre colocar e alguin lugar |2 X {nmgmta
La sttuacion presenta alguna anslogia con los ya hoy muy escasos territorios fiscales.

“la diplnmacia britarica utifize A de serie corcaptng, tales como "pifocal approach, o
surprise policy, intentional ambigutty, loose jointism™ ¥ en especial "présentaticnal approach
{ue elturbian las conversaciones, faclllan falacias v an definitiva contribuyen & edultarien:
de los vedaderns resullados. Estas varisntes del doble-lenguaje {doubie speech) al estil
Urwel /1984 deben ser evitados o al menos limitadas en su uso. Siempre es recamendable ef
Ltz dipkomecia negucian gn la prepia kengua
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WALVINAS 11 pestian pendievte de [os iernirorzes meritimes ¥ sus 2fecios parrimonisies

[I. Caracterizacién de 1a controversiz

a). La Magnltud

Se deja corstancia, ademas, que se trata de fa mas grande controvarsi;
lerritorie]l actual en el planeta, en términos cuantitativos, verificables
cartograflcamente y en terminos cualitatives. Con especio 3 esto utimo, &
nteregsarte -ecordar que la piataforma continental cel Allantico Sur del ma
argenting &s por sJ espesor de sedimentos una de las potenciaimeie ma:
nrometedorzs del mundo®, con superficias v estructuras geolégicas analogas :
a5 el Mar del Nore cuya riquera petrolera ha Brindads wna ola e
prosperidad (véase o caso de Norusga y del mismo Reino Unido). Le
prolongacion submaring de la Fatagonia constituye lo esencial de k
plataforma y margen continental argentinos. Esta, como es salide es une
egion rica en hidrocarburos,

Adaemas, desde a1 punto de vista acaoldgico, la zona a2ument
exponenciaimente su valor, en razon de |a oistancia de estas dress
maritimas respecto de los grandes centros de pobiasion y contaminacion. Le
oristine otorga un valor adicional de calidad a ios recursos de 1a zona, 10 gue
sompota una p usvalia en log mercedos, justamente en aplicacion del onncipic
oasico de la economia, la escasez, en un mundo acusiado por la blsgueda de
etursos v e deterioro de fa calidad de log mismos

El muy grave caso del {raslado del Sheftield y su cargamento nuciear ¢
una fosa oceanica en aguas del Atlantico Sur (por otra parte ya derunciadc

¢ difuncido en el ambito nternacioral desde principios de 1996 y sir

' Exista un dosumeniade estudio sobre recursos mineraes submarinos en el mundo produgids
g U eyLipg de investigadarss bidaricos de |8 Universidad de Soutbarpton, difundida haci
Tediades def ane 2000, La magnitud de 13 zona, el espesor de sus sedimemas v A exislencis
de yacimientos comprobados en zonaz: contiguas determinarizn un impertanie polencial o
Tidrocarbiuros,
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MaLATwas [ cucatién pendienre de g termtorics matinmes v sus cheaos putrmon ales

repercusion o reaccion en Argenting hasta diciembre de EDES}E debe alenarncs
sobye los peligros derivados de ta pradacion del medio ambiente en
ecosigtamas dependientes, asociados y orodimos & nudesiro  temtono

corinents

b). Los falsos ejes distractivos v la oportunidad historica

Hasta el presentz, la cuestién ha transcurrido centrada, entre otros, en dos
falsos 2jes distractivos; la querra y la poblacion de fas istas Esto la ha
mantenido reducida a una consideragdn predominantemente emotiva,
idaclégica, emblematica o historica en terminos de pasado y 8 punto de ser

relegada al archive de las causas frustradas.

En reatidad, méas que de un problema, como sugieren algunos, se trata de una
opcrtunidad histérica en términos de hisloria como futuro y proysclo
intergeneracional.

La Argentina, qua en el pasado convirtio la deuda priveda en pablica y luego
los bienes publicos en privados, tendria la oportunidad de incorporar los
activos de esta vasta pampa sumergida que |la Fistorfa, I3 naturaleza y el

desamollo del darecho cal mar bhan colocado frante a nuestrse cosfas.

Los verdaderos ejes para toda consideracion de la cuestion $on, recursos de
intenso contenido ecotdmice, seriedad y consistenciz de nuestros titu'os
juridicos intemacionales, solidaridad reg onal y multilateral y cumplimiento de |a
Constitucién Nacional, no sélo d2 la disposic én transitoria, sine tambign det
imperativo expresado en el Preambulo cuando se refiere a promover al

bienestar general? de los argentinos.

I e
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7 Se transcrbe a continuacian urt parrais g2 oy opoitung artfeule puliicads en el diana La
Nacion del 29 de Erero del 2004, firnade por José Luis Salimici: "Si no 82 oravee e brenestar

general, el NJsoros gue nos constitLye come Nasion s& vacia de sentida’
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MALYINAS Lg cuestion perdicnte de 1os ternorios maritiras ¢ sus etecios sarimaniglas

Al examinar de cerca las restricciones interpretativas y de negociacion a ques

nos constrfen los falsos ejes diremos o siguiente!

Respecto del inconveniente de centrar {2 cuestion en la guerra, adverimoes gue
esfo deriva en posturas gue van desde 13 negacion vy 12 vergizenza ante el spio
enunciado de Mahinas como alge vnculado al srocess militar hasta su
reanimacion como emblema de los nostalgicos de un pasado austoritario. En los
(os extremos se omite la cuestion central; el mar y la negociaclén firme de

los recurses ya y no en el largo plazo

Reiteramos, |a. cuestidon esencial no es la resolucidn en el largo plazo
{eoicidirizmos en ello con la famosa frase de Lord Keynes), pues es sabido
que lag metas (en este caso la recuparacidn de las islas y espaciog martimos
adyacentes) aon intenciones de la velurtad, que ne s inscribea en el tiemeo ¥y
lejus de inhibir, gestar y nulren lds scuiones presentss, gua en este casg

revitalizarian nuestros derechos frente a la comunidad internacional.

Cabte sefialar ademas, que los derechos litigiosos no son conjeturas
despojadas de realidad, sino qus por el contraric tienen un valor tangible y de
mercada®, indepancientemente de su desenlace final {los créditos litigiosos
existen, sc comorcian y constituyen un zetivo, dependiendo su valer de la

credibilidad v viabilicad de los mismos, asi como de su magnitud economica).

Es recomendabie, por tanta, evitar el desgaste en cuestiones secundarias o

confusas y ahstractas del tipo, "primero debemos ser mejores™® “no hay ctro

caming” (pensamiento de dnica via), "hay cue rEn::dr'"riporer las relaciones” (que

ya estan recompuestas), "seducir a los islefios" (aue prefleren ser bilonarnos),

* Constiluve una corfirmacion de lo manifestads |as recierres compras y ventas d2 bonos &n
default ¢ = muy ays plecu de nuastra deuda exlerna y el aumentode s valgr en un mercads
gtobalizadu.

Pa‘a un ejemplo palmerio de este ipe de srgumaniacionas, gue indugen aequivocas ¥ deben
e avitédos, ver el articuls ttulado "El ambral de la senealez” ds |3 revista Debate del 23 de
energ de 2004, suscrito por V. Palermo y M. Saraiva, en |os parrafos referidos s Maivinas.

3
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MALVINAS: La cuestion pendiente du loé teemtonas mantimps ¥ sus efecros patnmariales

la cromesa de supuastos y degisivos awxilios financieres o su no blogueo coma

recompensa de ruestra dacilidad'™,

Merece un parrafo sparte la ragnificacidn de las relaciones comerciaes cor un
mirdsculo mareado de dos mil personas Resulta al menos sospechosa la
insistencia e importancia asignada a un mearcade virtualmente inexistente, salve
gue s& de por supuesta ta perdida de nuestra reivindicacion. En cuyo caso, y
solo en cuyo caso, los islefios si dispondrian de sumas billonarias gue

podrian crear un atractivo mercado.

Admite también una relecturs critica la insistencia y esfuerzos. tal vez
excesivos de nuestra parte, en facilitar las comurcaciones directas con las
ialas, olvidando que la propia semantica es clara en practicamente todas las
lenguss. Son los islefios quienes estan a-islados del continente y nunca cl
continente a-islado de ias islas.
,

$i bien la guerra es un hecho condenable en {érmnos absolutos y al cual Iz
Argentina ha renunciado sspecialmante en una clausula especifea de su
Constiucién (a a que se suma una muy larga y honrosa tradicion de pais
pacifico}, su ponderacion distersiva'! ha incididn ganarandn: negaciaciones
vacilantes y de bala calidad, por no decir aospechosas de onirega dada la

magnitud de los recursos en juego.

Pese a tcdo, paraddjicamente, |2 guerta tuvo consecuencias bensficiosas para
los pebladores de las islas (no hubieron efectos colaterales de la magnitud Y
gravedad ussales en 1os conflictos bélicos) y a partir d=2 1282 las malvinerses

obtuvisron la ciudadania britdnics y por primera vez en su historia colonial

10 | a partic pacion percentual tritdnica an ef FM| as de algo mas dal 4% (Ambig F nanciero, 28
de Enero de 2004, Se frenscibe titulo de primera paging del Clarin de hoy 29 de enem cle
estz ano “Fue clave € apoyo de Estados Unidos, junto al de Espaiia y Francia Se
abstitvieran Inglaterra; ltallay Japon”

™ a8 cuestioramizntcs sobre |3 conducta de ks pares durante 8l conflicto belico sé refieren
principaimete al zccivnar britanico (hundimienta del Belgrane, apisodios do "Gooso Green”, ¥
8] casno dal Shefliold v la nuclearizecion} v no a accionar de tas fuerzas argentings.

i



AALYI AN La cuestiorn peandiencs de 1os termitorios meritimds v sus efevtos paninoo.ales

dejaron de ser sibditos de segunda clase™ y recibieron imponantsimos
ingresos rentizticos provenienies de 1a venta de licencias ce pesca, |a gue se
constitty® en la principal ‘actividad® de las Islas (fomentsda por los

entendimientos aceptados por las autoridadas argentinas).

Moaificadas drastica v positivamente sus condiciones de vida, seglin estudios
recientes une hbusra pare de la poblacion tiene residencia transitoria o
intermitente, siendo ademéas una peblacion promocionaca. Respecto de ella {a
Argentina ha garantizado con énfasis el respeto a su estio de vida, asi como
sus interase basicos. Pero constituiria un ejempla de iniquidad sin precedentes
que ese pequefio grupo pretendiara benefciasse en exclusividad de riguezas
de todo tipo. exisentes en clentos de miles de kildmelros cuadrados de mar, en
desmedro de {reinta y seis millones de argentinos {fa mitad de ellas
sumergidos bajo la linea de la pobreza} Es de subrayar que la equidad,
ademas de s. contenido &tico, es un valor juridico recenocido por el

derecho internacional. g

Se podria inferir también, que al recibir la plena ciudadania britanica, la icea de
autcdeterminacidn, esgrimida por la contraparta v alqunos agentes |ccales, se
tama inaplicable ya gue farmar parte del pueblo britanico junta a lbs 57
millones t;ie subditos de ese pais. No hay que perderde vista que a iz luz de I3
serie de confliclos actuales que enfrentan diverscs estsdos (Isase China,
Rusia, EZspana, e mismo Reino Unido, |a desintegracion Yugosiavia, etc.) el
principio de autodeterminacion resulta dificil de esgrimir sin importantes
cautelas y cortapisas por su efecto incontrolable para la vocacion de dominio

y la integndad territorial de las migmas potencizs.

Ello no ohatanta & gebemader contingg siendn designads exclusivamante por ia Corona vy ervial
sde Loncres v lg "Canstitucion” local aclira en su propio texto gue puade ser revocada
cdificada #n cualquier momento si fos intereses de la metropolis asi lo acoaseiaran: Sa trat
v unacto gracieble v condicionads. Cabe sgialar asimisme que |a denomiracion oficia. y toda
wumentacion oficial de las Isfas Fasta bien sntrada |3 década de ocheria se refera s
ultarientos -a lo Colcmia de los tslas Falkland (Solany of the Fakland |slands). Swpresion guse
stituica por la de termiorios de ultramar con pestericridad al cenflicte bélico,

i
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MALYINAS L3 cuesion pendients delos terrilorlos niaritines v sus sfecos parmnoniales

¢). Convergencias y sclidaridades

Sa tratz de una caestidn unitiva ra sdlo en el frente inteno sino también en &l

escenano internacional.

Factor de convergencia regional sudamericana: @ misma Convencion de
las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar preve la positilidad de acordar y
eventuzsimente compartir los rédites de iz explotacion mas alla de les 200 millas
con pases en desarrcllo yio geograficamente dasavenigades o sin litoral
maritimn. Exiatirian pues resultados tangibles para otros paises.
Emprendimientos de esta envergadura requeriran ineludiblemente un
compromisc especialinente activo de la regidn y para ello seria

aconsejable prever politicas adicionales de estimulo,

Naturalmente, Mercosur y Brasil como tal, 501 elementos claves dentro de la
region,

Es también un factor de convergencia hemisférica’™, en tantn unifica
Intereses y metas del hemisfario sur, que es & parte del plenela donde
predominan los espacios maritimos sobre los terrestres_y zona sometida a
frecuente-deterioro y predacion ambientsl generada en otros ambitos.

El accioner y lz solidaridad en los ¢rganismos intemacionales no puede

limitarse al Comité de Descolcnizacian, que se trata de ung inghitucion en vias
de extincidn, justamente perque la virtual totalidad de las cuestiones coloniales
clésicas han sido ya resuchas ccn las importantss excgpciones da Gibraltar v
Malvirias. Yolver, tal vez, 4 la Asamblea General o a otros foros relevanies

debiera ser nuestra opcion eficienie.

" Merece ser destacado que en el caso de s Secretaria del Tratade Artartico, Ausiraha v
Mueva Zelandia. pese a ser miembros natcs de! Commonwealth. apoyaron expresamente |a
candidatura do Bucnos Ades, doovinculdndass da |3 posicidn brtdnica, Jn intaresants §emaio

de solidaridad Sur-Sur.
u
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MALVINAS. LA cuestion peadiente de iostemiionos marmmes ¥ sus efectod patrimen ales

d). La Antartida

Muchas de las consideraciones forrruladas precedentemerte podrian, miutatis
mutandi, rescitar aplicables al sector antrtico argentine. Al respocto cabe
sefalar que exisie consenso gererzlizedo en la prioridad del agua polable
como elemento critico y estratégicﬁ del sigla XXl La Antartida alberga &
80% de las reserves de agua culce del dlaneta, ademas de mucnos ol’os

recurscs, en especial minerales en areas submarnas,

Se irata de un continenze comptelo, preservado hasta ahore, en lo esencial. de
la astividad acondmica Un tratadn especifico (Protocolo de Madrid), prohibe ia
actividead minera, sunque existc la posibilidad de intersticics juridicos que
podrian provecar modificaciones drasticas en plazos no remotos si la dinamica
de los intereses concrelos concentrara su atencién en el potencial de

recursos del area,

La Argentina, gue logré'* ser sede de la Secretarfz Permanente del Tratado
Antariico con el apoyo unanime de todas las partes consultivas™® y luego
de diez afios de tenaz y sagaz opasicior de un solo pais, puede capitalizar esta

situzcion como platsforma y guia para nuevos emprendimientos.

#

La conexian coh el Atlantico Sur es obvia y asl lo entendid sempre Iz
contraparte'”. También es destacable ta sspecial canexion entre la Antartida y

la vecina Patagonia’

'* kste Ogre Merecio und COMUMCAcIon Oficial de tereplivile Jel H. Congreso de la Nagidn
: ue fue fransmitida -ecientenente a la Candiller a. '

Los 27 paises antarticos representan enfre 2t 80 y 85% del poder mundial medide enlos
Brminos gue se prefieran (PO dermogreafices, estralégices, ote.|.
"% E caso de la controversia peadiente =n mladén con la Convencién para la Conservacion de
a5 Recursos Vivos Marnos Antdrticos (CCRVMA o CCAMLR en su sigla inglesa; es ilustratvg
al respacin. Se iratz da un diferende argentno-britéico en agias sib-antarhicas, en tomo 2 1as
Islas Georgias y Sandwich del Sur isub-areas 48.3 y 484 en |z namenclatura de la CORVMA)
que fue planteada formalmente en noviembre de 1996 en |a Reunidn ds Hobar, Auslralia.
donde coseshd Interesantas anayns gus fueron oficiaiments registrades en el infome final de
la reunion. Se& emncuzntra pendiente de resolucién e impice a ta flota argentina cperar en dichas
AgU3S SN previa autotlzacicn y cobw de licencia de las autoridades britanices con gods on los
I1slas Georgias.

4



MALYINAS Ba cucstidn pendienie de los remizorios martimos v osus erecius parrimoniales

ill. Recomendaciones

1. El marco: Que en cada negeciacion particular ¢ contacto formal o informal
referido @ Malvinas no se gierda de vista el marco presentado en aste informe,
a saber territorios maritimos v su contenido pairimental. De esta manera se

evita el rumbo erratico y las operaziones o ejes distractivos ya mencicnados.

1. Actores y competenclas: La dimensidn y magnitud de los interesss en
jiego exigen gue la discusion y disefo de las poiiticas a seguir involucre a
todas las competencias del Goblemo Nacional (economia, pesca, mineria,
medio ambiente, presupuesto, accion social, defensa y derechos humanos'®), a
las provincias riberefias, al sector privado nacional ¥ a la socledad avil. De lo
que se infizre que 12 cuestion no nuede quedar limitada a1 ambita exclis vo da

las relaciones exteriaores,

Abrir ¢ juego impica, publicidad, trasparencia y un contiol y discusion
mayores. £n ung Republica no exislen cuestiones misteriosas que ceban ser
susiraidas al debate publico. La confidencialidad y ritualidad excesivas facilitan,
frecaantemente, practicas -efidas con el bien comin o el interés general. Es
imperalivo adminiatrar en conjunto ¥ como sociedad nuestro patrimonio y no

dejerio en manes de los oparaderes y agenies habituales,

3. Lo regional: Foner énfasis en lo regional sudamenicana y latinoamericano y

acudir ¢ recurdir a las instancias o foros mas relevantes (1l.c)

7 Lz ley 18,512 Marce Regulatdric Basico de la Pelitica Antrtica Argentina hacs expresa
referencia 3 las ciudades ce Ushuaia y Rio Gallegos como vias naturaies o8 acceso a 18
Antarticla,
" L2 cuestion de los derechos econdmiccs y sociales, esta definitivamente inscripta en la
agenda de la Comision de Derechos Humanos, gue se reunird précimamente en Ginebma, 2
neluye "darecho a ke alirentacién”, "eduacionas de axtrema pobraza" ¥ otros temas ratados an
grupos o trabajo o por relatores "ad-had”,

I
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WALYINAS Lacuestion pendieme de (05 TeTiTios mayilimos ¥ sus stectos palimuniliss

4. Limite Extemo de la Flataforma Continental’™ Es determinante ol
seguimiento y ponderacion de |las tareas de fijacicn en curso dal imite extenor
de Ia platzforma continental mas alla dz las 200 milas. No se trata sdle de
una cuestién meramente técnica sino que constituye un elemento clave

de la controversia

5. Analisis y Balance: Debiera asimisro efectuarse un analisis y balance de
los resultados de las politicas y gestiones realizadas en Ja Uitima decada y si
estas han sido conducentes pasa el cumplimiento e implementacion de la
disposicién transitoria y concordantes de la Constitucion Nacional.

§. Politiea Comunicacional y Lenguaje: La formulacidn de declaraciones o
manifestacionss plblicas, adn en un contexto de informalidad, practica de la
cual se ha abusado lamentablemerte en el pasade, debe ser cuidadosa an
forma v fando, ya que la contraparte tome nata y reyistra delalledamente las

mismas para su oportuna uiflizacian®.

El lenguaje ambiguo y alambicada y el abuso de axpresiones extranjeras rests

sficacia al proceso regociador .

7. Cautelas; Se debe extremar la prudencia frente a lae siguientes expresiones

0 cons'deraciones:

- "Cengelar el liticio Malvinas" al sstio de la formula del at. § del Tratado
Antartico, como algunos podrian sucerr. Se trata de dos stuacionas
radicalmente diferentes. En e Tratade Antardico ro hay usufructarios o

" Como ejercicio anticipatorio resultaria interesarte considerer |a posibilidad de zomenzar a
real zar trabajos terdientes a |a determnacion del dorce extemno de la Plaaforma Continantal
del sectar antaticn argenkinn Se frataria ce una sctividad polivalenie que incuiria peneficios
o términos de investigacian centifiza y corocimienta dz la zens.

Unas palabras de mas, argiments formuladas por e candiller dz hMorusga, determinaron (&
pardida definitivs de la relvindicacidn nonuegs sobre Groenland a Oriental y asilo deterning un
tribunal inte nacional, Par elo, 13 diplomacia britanica unifica sus discursos palabra por paiabra
g instruye & respeco atodos aus fungionaros.

% of suoranota 3.
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poseedores v, en fodo caso, hay bases y asentamienios de Jiversos pa (583,
incluidas seis bases argentinas permanentes, ademas de otras provisorias o
estivales, geograficamente bien distrbuidas. En Malvinas y Georgias, SO
las brifdnicas. He ahi la gran diferencia, por elo el congelamiento no seria

Funca neutrd,

- "Politica de Estade” bajo una apariencia constructiva y -azenable se trata.
en lo esencial. de una heramienta para asegurar la continuicad e
intangibitidad de iogros britanicos transitorios y evitar su revision por Nuevos
gobiernos. Se necesita obviamente una politica nacional, pero no s& debe
olvidar que una controversia temmitorial es predominantemente, Y mas alia de
cus necesarios aspectos coaperalivos y de convergencia, un juego de suma

cera.

- 'Noes un tema prioritario para elios. estd muy bajo en la agenda britanica®.
Na es cierto, en la vércadera agenda ("hidden agenda”™) y no en ia
decarada, la consolidacion de una enorme masa territorial y maritima
que 'sa extenderia desde las proximidades de las costas patagénicas v de la
parle sur de la provincia de Buanos Alres, a través del Atlantico Sur y hasta
el F‘cl_ozz, no puede ser nunca un tema sacundario. Su intransigengia y
empefio asi lo demuestra, Tras haber aceptado, casi sin excopciones. 1a

serdida del impeno colonial, su inflexibilidad en Malvinas no s Jn capricho.

- 'Kelpers": Expresién de desdén colonialista haciz los islefios, Dado gue no
compariimos ese sentimiento, no debiera formar parte de nuesiro

vacabulario al menos oficial. El respelo no es un valér menor en pohtica.

2 & mediados de |a decacs del 30 el Foreigr Office consided la posibitdad de extander la
soborania britanica a 18 totelided Jdel continente antarics. La dea fue dosechaca afin de evitar

eonflictos con cras grandas potencas,
i
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4. La Conexidén Antartica: El tratamiento de Antartide y Malvinas no puede
estar desvinculado. Su conexion es obwia, mas allé de sus diferencias
especificas. Par ello los britaricos suelen Tecuentemerte utidizar los mismos
regociadores para ambas cuestiones™.

9. Propuesta: Paner en conocimianto da este documento al Sr. Pres.dente de

la Nacion.

Horacio Emilic Solan
Buenos Atres, 29 de Enero del 2004

= of supra nota 12,
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TANEXQ: La extension de la jurisdiccion maritima Lritanica

El Reing Unido ha extendido progresivamente mediante actos unilalerales au

jurisdiccion a areas marinas adyacentss a las Isias,

Hasta 1559 sjercia jurisdceoién sobre recursos pesquarcs ¢n UnNa 2ona
denom:nada FICZ (Falkland Interim Coservaion and Management Zore),
de 130 mitlas contadas a partir del centro gecgrafico del Archipéelago de
Malvinas, con una superficie aproximada de 210.000 km2, zona que habig
sido creada en octubre de 18986 y cue coincidia con 1a zona de exclusion
establecida en 1882,

- La Falkiard Islands (Terriorial Sea) Order 1989, de noviembre de 1939,
extendid el mar territorial en torno 2 as islss de 5 a 12 millas, con efecto g
12 de enaro de 1990

- La Proclama N°2, 1590, del 28 de noviembre de 1380, del Gobernador de
fas |sias, extendid la juﬁscir:,-:ié-n mzritima en materia pesquera hasta 200
millas & partir d= las iineas de base para medii el mar teritorial. Esta
exdancion 10 juve gplicacidén practica inmeciata, porgue an una Declaracion
Corjunta de 1990 sgbre conservacidr Tecursos pesqueras, gue se fue
renovando hasta 1983 la Argenting ¥ el Reino Unido acordaron ung veda
total de pesca e dicha zona, denominada FOCZ (Falkland Islands Quter

Coservaticn Zone).

- La Proclama N1, 1991, el 22 de noviembre de 1951, del Gobernadeor de
TS Islas, extendid Ta plataforma comtinental hEster fas 260 milfes 8 partir de
~dichas |ineas de base, declarando la soberania de la Corona scbre os

recursas del lecho v subsuele manno. £Esa proclama hizo también reserva
dei derecha britanico a ampliar posteriormente la plataforma mas alla de ias
200 millas de conformidad con la Convencion del Derecho del Mar de 1982,
Se drata de una superficie de alrededor de 438 C00 km2, gue pusds Hegar a

duplicarse cuando el Heno Unido haga use del derecho que se reserva

i
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para extenderla ain mas segun ia definicion de plataforma dads por el art,
76 de |a citada Convencidn,

- LaProctama N°1, 18835, del 7 de maya de 1993, extendid hasta 200 millas 2 5 &

“del Sur, abarcanda tanto qumm—m—mm
subsUelc marino, Esfo abarca un area de 1.200.000 km2.
_ . HESEK

e

- En Nevienbre de 1993 el Reino Jnido levanté unilsteralmante la veda
pesquera sobre la "FOCZ" y de tal modo dio via fibre a la expiotacion
comercial de |a zona, incorporande aproximadameante 240000 km2 de

recursns pesqliers

En otra Proclama, del 22 de agosic ce 1994, ef Reiro Unida ampho su
urisdiccion mariima al noroeste de las Islas Malvinas para abarcar una
zona denominada el "gap”, entre el limite noroeste de I3 "FOCZ" y &l lirnite
exterior de los gue los wilanicos consideran zona de jurisdiccion argenting,
Este "gap’ es una extsnsion de pocos miles de Kkm2, p&aro muy rca en
recursos. La venta de licencies -exclusivamente britanicas- para pescar en
el 1'gap" proporciona a la administracion de [as Islas recursos econdmicos
muy importanes

- La Dedaracién Conjunta argentino-briténica sebre actividades costa afuera
del Atlantico Sur del 27 de noviembre da 1695 tiene también consecuercias
en materia jurisdiccional, por cuante en ella a8 acuerda una zona de
copperacicn para exploracion y expiotacion de hidrocarburos con la que
significativarnente sc inlegra un érea maritima de varos miles de Kmz que

esta en disputa con otra que siemare fue indisputablements argentina,

Como resultado de estas medidas, en materia agsquera el reino Unido 1a
exendide su jursdiccion de 210.000 km2 a 1.850.000 km2, es decr, Jn

aumenito del orden del 700%, v en materia de recursos del 'echo submaiing la

extension es virtuaimente infinita porque en 1880 Iz legislacion vigente para las

PR
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slas Malyvings no contemplaba esta dimension jurisdiccional, actualmente
comprende una pletaforma de 1.8650.000 km2 y |la misma nuede costipuar

amphiandase hacia el Este, Norte ¥ Sur en virtud del derecho del mar vigents,

en dimensiones que aun son dificiles de precisar, perd que pueden superar
otrgs 50{0.000 Km2.

Evolucion del é]-él-‘ﬂiﬂiﬂ efectivo de jurisdicciones maritimas sobre los
recursos naturales del Atlantico Sudoccidental.

1 i gl

| Zona Ecanémica Exclusiva {Pesca)

Y AR

Afgo Argentina Gran Bretafia __
1991 T 1.081.941 Km2 211.484 Km2

1998 1.681.941 Km2 : 1.650.000 Km2 =~
Aumento 0 % ' 700% aproximadamente

Evniucion del ejercicia efectivo de jurisdicciones maritimas sobre los
! recursos naturales del Atlantico Sudoccidental. f

?Ilf’iatafnrma Continental (Minerales) :
' - P -

IAfio T " Argentina , Gran Bretafia |
19891 1.081.941 Km2 / 0Km2 |
{1998 1.081.941 Km2 ] 1.650.000 Km2
Aumento 0% [ Aumento Absoluto

Estas magnitudes no incluyer &l "Territorio Antattice Britdrico (BAT)Y" gue, de
acuercy con otras proclamas briténicas abarcan uncs 1.500 000 Km? de

territoria emergido, cuyas proysccionas en materia de jurisdiccion maritima
i sl el
rondaria en tormo & 2300060 Km2 adicionales (columna de agua, lecho y

suBsuelo],

’._-___.-.__-

Lucgo de haber extendido au juriadiccidon maritima hasta el iimite da2 las 200
millas mar nas, tanto ghiededor delas islas Malvings como de s Geargias del
Sur y Sandwich del Sur, el Reino Unido ha inctado el caming de nuevas

provecciores exparsivas, en parlicular en la denominada a e

i
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basandose el & Acuerdo de Nueva York de 1955 sobre especies transzonales

y altamente migratonas,

Otro paso pobable en un futuro préximo, como se dijo mas ariba, es Ia
extension de [a plataforma continental de las Islas Malvinas hacia €l ceste, el
norte v el sur, Fasta el maximo permitide po- ¢l art. 75 de ta Convencién de
Naciones Unidas sobre el Derecho def Mar. Ello determinaria la incorporacion
de una muy vasta area de lecho y subsuele, que pedria unirss a la 2lataforma
continental de ias lslas Georgias del Sur, configurando asi un enorme espacio
maritimg ininterrurrptde que se expandiria desde fas proxmidadses de [as
costas patagonicas hasta 200 milas al este del archipiglage de ias lslas
Sandwich .del Sur, cuya isla mas algjada lienz ¢l significative nombre de
"Trule',

Este cuadro de situacion expresa la extens.on del maximo ambito especial
jurisdiccional posiblz en la zona En realidad, es equiparable a o gue pudiers
haber correspondide =z Reno Unido como consscaencia de  ur
pronunciamientc jurisdiccional internacicnal plenamente favorable a sus

pretensicnes,

Qiueda asi claramente manifiesto que la disputa sobre les Islas Malvinas es hoy
una confroversiza territorial de gran magnitud, en la cue prevalece la dirensior
maritima v en la que esta en juego para nuest'o pais la preservacon y & futuro

aprovechamiento de cuantiosos recursos naturales.

Esta dimension no =28 habituaimene percibida en todo su alcance y
significacidn por Iz apinion plblica y debe ser objeto de un adecuado ¥
constante esclarecimiento. A los sectorss interesados e relativizar la cLastion,
fomersar el desnterés y el escepticisma y trvializar lcs reclamos argentinos,
les conviene en carnbio circunscrinir ef discurso a la suerte de unas islas

desoladas y de una pequenia poblacién gue guiere seguir sienco britanica.

Diciembre de 1288
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